Zielformulierung fir die
Erhaltung der Strassenverkehrsanlagen (SN VSS 640901)
und die Massnahmen zur Erreichung der Ziele

- Grundlagen -

* Normative Grundlagen Erhaltungsmangement (EM)

- SN VSS 640900a, Grundnorm
- SN VSS 640900a Anhang, Begriffsdefinition
-SN VSS 640901, Zielsystem

» Strassenverkehrsanlagen; vgl. Kap. 4.1 der Grundnorm

Die Strassenverkehrsanlagen bilden ein Gesamtsystem, die folgende Teilsysteme umfasst:

- Fahrbahnen und Wege (Ober-, Unterbau, B6schungen inkl. Entwasserungsanlagen usw.);
vgl. Kap. 6 der Begriffsdefinition

- Kunstbauten (Brucken, Tunnels usw.); vgl. Kap. 7 der Begriffsdefinition

- Technische Ausrtstungen, vgl. Kap. 8 der Begriffsdefnition

- Werkleitungen; vgl. Kap. 9 der Begriffsdefinition

- Nebenanlagen und sonstige Objekte; vgl. Kap. 10 der Begriffsdefnition



 Objekt, vgl. Kap. 4.14 der Grundnorm
Ein Objekt ist ein Strassenabschnitt oder ein Teil desselben, eine Kunstbaute oder ein Element
einer technischen Ausrustung.

 Netzebene, vgl. Kap. 4.15 der Grundnorm
Die Netzebene befasst sich mit der Gesamtheit der Strassenabschnitte eines Strassennetzes
oder mit Teilabschnitten davon.

- Projektebene, vgl. Kap. 4.15 der Grundnorm

Die Projektebene ist die Betrachtungsebene einzelner Abschnitte, fir welche bestimmte
Projekte festgelegt werden, z.B. zur Planung und Projektierung von Erhaltungsmassnahmen.



Generelles Projekt siehe Art. 9ff NSG und Art. 10 NSV

. . . Aufiihrungsprojekt siehe. Art. 21ff und Art. 13 NSV
» Gesetzliche Begriffsdefinitionen Detailprojekt siche Art. 14 NSV

- Bau; vgl. Art. 2 Abs. 1 NSV
Als Bau gelten die Erstellung einer neuen Strassenanlage und die Umgestaltung

einer bestehenden Strassenanlage.
9 Massnahmenkonzept und Massnahmenprojekt
siehe u.a. Art. 41ff NSG und Art 38 NSV
Detailprojekt siche Art. 14 NSV

- Unterhalt; vgl. Art. 2 Abs. 2 NSV
Als Unterhalt gelten der bauliche Unterhalt und die Erneuerung, d. h. alle Massnahmen,
die der Erhaltung der Strasse und ihrer technischen Einrichtungen als Bauwerk
dienen.

- Betrieb; vgl. Art. 2 Abs. 3 NSV
Als Betrieb gelten der betriebliche Unterhalt und die Schadenwehren (Feuer-, Ol-,
Chemie- und Strahlenwehr), d. h. alle Massnahmen, die der Sicherheit und
Betriebsbereitschaft der Strasse und ihrer technischen Einrichtungen dienen.

- Nebenanlagen siehe Art. 4 NSV
- Rastplatze siehe Art. 4a NSV

- Betrieblicher Unterhalt siehe Art. 42 Abs. 1 NSV
- Schadenwehr siehe Art. 42 Abs. 2 NSV

- Betrieblicher Unterhalt, Teilprodukte und Leistungen; vgl. S. 29, Die Neugestaltung
des Finanzausqleichs zwischen Bund und Kantonen: Das neue ASTRA,
VESTRA-Taqung vom 17. Januar 2007




» Zielsystem; vgl. Kap. 4 Zielsystem

Zusammenhangende Ordnung der als FlUhrungsinstrument bendtigten Ziele.

* Oberziel, vgl. Kap. 4 Zielsystem

Far alle Strassenverkehrsanlagen gultiges Ziel unter Bertcksichtigung aller Aspekte.

» Hauptziel; vgl. Kap. 4 Zielsystem, ebenso SN VSS 640900

Far alle Strassenverkehrsanlagen gultiges Ziel unter Bertcksichtigung eines speziellen Aspektes.

* Teil-, Unter-, Sub-Unterziel, vgl. Kap. 4 Zielsystem

Weitere Unterteilung der Hauptziele nach spezifischen Anspekten.

» Klassierung, vgl. Kap. 4 Zielsystem

Einteilung der Srassenverkehrsanlagen nach spezifischen Kriterien (verkehrstechnisch,
strassenverkehrsrechtlich, planungsrechtlich).
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Internationale Begriffsdefinition: SN EN 13306
Nationale Begriffsdefinitionen (nicht harmonisiert):

SN VSS 640900a (Schweiz)
Erhaltungsmanagement

DIN 31051 (Deutschland)
Grundlagen der Instandhaltung

Erhaltung

Die Erhaltung umfasst die Gesamtheit aller Massnahmen zur
Gewahrleistung der Betriebs- und Bauwerksicherheit sowie der
Sicherstellung der Anlagesubstanz und des Anlagewertes der
Strassenverkehrsanlage.

Instandhaltung

Kombination aller technischen und administrativen MaBnahmen sowie
MaBnahmen des Managements wahrend des Lebenszyklus einer
Betrachtungseinheit zur Erhaltung des funktionsfahigen Zustandes oder
der Rickflihrung in diesen, so dass sie die geforderte Funktion erflllen
kann

Uberwachung, Kontrolle

Die Uberwachung und die Kontrolle sind periodische Tatigkeiten zum
Erkennen von vorhandenen Mangeln und zum Festhalten von
Zustandsveranderungen infolge Nutzung der Strassenverkehrsanlage
und Umwelteinflissen. Dazu gehéren Zustands- und
Funktionskontrollen, Inspektionen und Beobachtungen.

Inspektion

MaBnahmen zur Feststellung und Beurteilung des Istzustandes einer

Betrachtungseinheit einschlieBlich der Bestimmung der Ursachen der
Abnutzung und dem Ableiten der notwendigen Konsequenzen flr eine
kinftige Nutzung

Betrieblicher Unterhalt (Bereich Betrieb gemass NSV)

Der betriebliche Unterhalt umfasst alle Massnahmen zur Gewahrleistung
der Betriebssicherheit der Strassenverkehrsanlagen. Dies sind vor allem
Reinigung, Pflege, Wartung, Instandhaltung und Kleinreparaturen.
Baulicher Unterhalt (Bereich Unterhalt gemiss NSV)

Der bauliche Unterhalt umfasst bauliche und technische Massnahmen
zur Gewabhrleistung der Bauwerksicherheit, der Aufrechterhaltung der
Anlagesubstanz und der Anlagefunktion. Er umfasst Reparaturen,
Instandsetzung und Erneuerung.

Wartung

MaBnahmen zur Verzégerung des Abbaus des vorhandenen
Abnutzungsvorrats

Instandsetzung

MaBnahmen zur Rickflhrung einer Betrachtungseinheit in den
funktionsféhigen Zustand, mit Ausnahme von Verbesserungen

Verdanderung

Verédnderungen sind einmalige, nicht periodische, bauliche und
technische Massnahmen oder Anpassungen an der
Strassenverkehrsanlage. Sie umfassen Massnahmen der Erneuerung,
Verstéarkung, Erweiterung, des Aus- und Rickbaus.

Verbesserung

Kombination aller technischen und administrativen MaBnahmen sowie
MaBnahmen des Managements zur Steigerung der Funktionssicherheit
einer Betrachtungseinheit, ohne die von ihr geforderte Funktion zu
andern

Weitere: u.a. DKIN-Empfehlung Nr. 1




- Zielformulierungen -

* Oberziel geméass Grundnorm

» Hauptziele; vgl. Kap. 8 Zielsystem 1. Betriebsbereitschaft
2, Leistungsfahigkeit
3. Verkehrssicherheit
4. Benutzerfreundlichkeit
5.  Substanzerhalt
6. Gesamtwirtschaftliche Kosten (LCC)
7. Umweltvertraglichkeit
8. Informationspolitik
9.  Wissenschaft

10. Mittelbewirtschaftung

« Teilziele; vgl. Kap. 9 Zielsystem Vorgabe VSS

 Unterziele und Sub-Unterziele; vgl. Kap. 6 Zielsystem benutzerspezifisch



Entwicklung des
Zielsystem:;
gemass

Kap. 11 Zielsystem

Die in dieser Norm definierten und formulierten Ziele geben das GrundgerUst fir das Zielsystem im Management
der Strassenerhaltung MSE. Zur Vervollstandigung des Zielsystems muss jede flr das MSE verantwortliche
Behorde ihre spezifischen Bedurfnisse als Unter- und Sub- Unterziele formulieren und damit das Gerlst mit ihrem
eigenen Inhalt fullen. Die Zielformulierung soll aus Uberprifbaren und nachvollziehbaren Kriterien bestehen, die
als Indikatoren gelten.

Die formulierten Ziele sind zu gewichten. Die Entwicklung des ganzen Systems kann schrittweise erfolgen.

Gewichtung der Ziele;
gemass
Kap. 12 Zielsystem

Die Anwender haben je nach Verwendungszweck auf jeder Zielstufe ihre eigene Gewichtung vorzunehmen. Es
hangt insbesondere von der Strassenklassierung ab, welchen Einfluss diese verschiedene Gewichtung nimmt.
Auf der Stufe der Netzebene sind die Gewichtungen der Beteiligten und Betroffenen zu einer Gesamtgewichtung
zusammenzubauen. Diese dient als Grundlage flr die Festlegung der Strategie des MSE.

Auf der Stufe der Projektebene kann die Gewichtung der hauptsachlich Beteiligten genlgen.

Umsetzung;
gemass

Kap. 13 Zielsystem

Die Umsetzung des Zielsystems umfasst im wesentlichen die Weiterbildung des sich mit der Strassenerhaltung
befassenden Personals. Dabei geht es nicht um den Inhalt der Ziele, sondern um deren systematischen
Zusammenhang. Die Weiterbildung hat stufengerecht und organisationsspezifisch zu erfolgen. Auf jeder Stufe
muss das Zielsystem im Uberblick und Gesamtrahmen bekannt sein.

Hingegen sollen die detaillierten Inhalte nur soweit instruiert werden, als sie wirklich gebraucht werden.

Anwendung auf
Netzebene;

gemass
Kap. 14 Zielsystem

Auf der Netzebene stellt das Zielsystem ein wesentliches Element flr das Erarbeiten einer globalen
Erhaltungsstrategie und damit die umfassende Planung von Erhaltungsmassnahme dar. Daraus kann das
Finanzbudget, die Ressourcenbewirtschaftung, die Energiebewirtschaftung usw. abgeleitet werden.

Bei Strassenverkehrsanlagen gibt es viele verschiedene Beteiligte und Betroffene, die mit unterschiedlichem
Gewicht die Prioritat der Hauptziele beeinflussen. Die gewichtete Summe dieser Einflisse flhrt zu einer Wertung
und Rangfolgebildung der Hauptziele, womit eine erste Voraussetzung zur Ermittlung der Dringlichkeitsreihung
erfullt ist.

Anwendung auf
Projektebene;

gemass
Kap. 15 Zielsystem

Bei der Planung, Projektierung und Ausfiihrung sind die einzelnen Massnahmen an den Zielen des Zielsystems
zu messen, d.h., der Zielerreichungsgrad ist zu bestimmen. Quantitativ kann dies erst erfolgen, wenn die Ziele der
untersten Stufe als messbare Kriterien festgelegt sind. Soweit es sich dabei um verkehrstechnische und
strassenbauliche Kriterien handelt, sind sie weitgehend in den entsprechenden Detailnormen der VSS enthalten.
Darlber hinaus ergeben sich aus den 6értlichen Verhaltnissen in jedem Anwendungsbereich vorgegebene
Kriterien. Und schliesslich sind viele Kriterien durch Politik und Gesetz zu definieren.




- Massnahmen zur Erreichung der Ziele fiir die Erhaltung der

Strassenverkehrsanlagen - Gewichtung der Ziele; Kap. 12 Zielsystem

1.10.21. Auswirkung
Die Auswirkung ist geméss nachfolgender Tabelle bestimmt worden:

Massnahmenplanung . Prognose der Termin- Austihrungsqualitat | Gewahrleistung der Fallweize Beurtsilung
s Endkosten verschiebungen Betriebssicherheit des Risikos
QM-Plan gemé&ss Merkblatt SIA 2007
I | Maxdamal 19% des Keine Keine Keine Akzeptiertbei
Kostenvoranschlags | Terminverschiebung | Qualitétseinbussen organisatorische einmaligem Eintreten
5 - MMazsnahmen im und mase. Kosten-
. efrieb notwendig erhohung von
Schutzziele Schutzziele Befneb notwendig | ethohung von 5%
EU_RL Gesetze Il | Mehrals 15% des Maximal 1 Monat Alzeptable Qualitats- § Spater erhohte Aldzaptiert wenn die
P o ¢ o o :
Kostenvoranschlags | geméss einbussen oh ﬁanlsabrlsehe Auswirkung von allen
Bauprogramm Anpassung von re ssnahmen im Betroffenen
USWw. syatemen wBetrieb notiendig genehmigtist
| Mehr als 50% des 1bis 3 Monate A %Mtéis— Spater erhebliche Aktzeptiert, wenn die
.= . Kostenvoranschlags | geméss mit organisatorische Augwirkung won allen
auprograrmm nifeasung von Otk assnahmen im etroffenen
Risikoermittiun Bauprog gvonDntt | Massnah Betroff
.= = systemen Betrieb notwendig genshmigtist
RISIkObeurtellung IV | Micht bestimmbar Micht bestim mI:)arv Micht bestimmbar Micht bestimmbar Aktzeptiert, wenn die
Mehr als 100 % des Iehr als 3 Monate Unakzeptable ggf‘r\gg:ﬁgﬁ e
MaSS nahmen ZUur Kostenvoranschlags | geméss Cualitatseinbussen B
Bauprogramm g e

Erreichung der Ziele

1.10.2.2. Wahrscheinlichkeit
Die Eintrittswahrscheinlichkeit ist geméass nachfolgender Tabelle bestimmt worden:

Hoch 4 O vorher 1 2 3 4
= 0% bis 5% 5% bis 19% 15% bis 50% 50% bis 100%
£ 3 7 \
5 Legende
= 5 Az’ W1 Eintretenswahrscheinlichlkeit vor der getroffenen Massnahme
= . // A1 Auswirkung wor der getroffenen Massnahme
- na R ja = Risiko akzeptabel, nein = Risiko nicht akzeptabel, es missen
% Gering 1 7 entsprechende Massnahmen getroffen werden.
= W2  Eintretenswahrscheinlichkeit nach der getroffenen Massnahme
I T III v ~ AZ  Auswirkung nach der getroffenen Massnahme
Gering Hoch Wahrscheinlichtkeits-Auswirkungs-Matrix (Risikobereitschaft)
Auswirkung Die grauen Felder sind ein nicht akzeptierbares Risiko. Die strichlierten Felder sind

. ) fallweise akzeptiert.
Abb. 4: Risikobereitschaft



Zielkatalog(e)
EG-Richtlinien, Vorschriften, UVEK-Sachziele Verkehr, VSS-Zielsystem, und dgl.

Gefdhrdungs- (Gefahren oder Chancen) oder Risikokatalog(e)

Massnahmenkatalog(e)
Risik/identifikatiun und -beurteilung / Massnahlﬁenplanung
Ziel 4 Lf-Mr. | Fisiko (Stichwort) 7 Beschreibung n | Al F | Massnahme / nz | A2 | Weranbwortich | Gefahren ! Chancen
Kosten
u.a.
Hauptziele und Teilziele gemass
VSS-Zielsystem Kap. 6 SN VSS 640901
Zum Be . 01 | Einbindung ins Die Spezifkationen werden nicht 4 I | nein | Inder Projekierungssitzung istumfanglich | 2 I | Ing Iriter pretations-
Einhalten der Mormalien des Ubergeordnete Leitsystem | eingehalten oder missverstancen auf die Problematik einzugehen. Die maglichkeiten aufgrund
Bauherrn Spezifikationen sind Punkt um Punkt zu ungentigender
\ hestatigen. Spezifikatonen
v\ M Bei der Review des Realisierungspfichien- | 2 I | GBL Keine Kommunikation
u.a. b heftes muss der Projektverfasser des mit Drittsystemen
. . . Uhergeardneten Leitsystems im Fach-
Unterziele und Sub-Unterziele - 6 aussschuss vertreten sein,
benutzerspezifisch festgelegt U v I PAichienheft sind die Umsetzung aller 201 |uN Unzureichence
Punkte geméass Spezifikaton zu erlautern. Spezifikation flr die
Austihrung
Die Integration ins Gesamisystem ist 3 | jg | Keine Massnahime notwendig 2 |
aufgrund mangelhafter Kommunikaton
mit Drittsystern nicht maglich
u.a.
Sachziele Verkehr (Strategie UVEK)
Massnahmen zur
Erreichung der Ziele
Instandhaltung




Beispiel fiir Gefahrungs- und Massnahmenkataloge
aus der Informationstechnik
(Quelle: Deutsches Bundesamt fiir Sicherheit in der Infomrationstechnik BSI)

Bausteine
http://lwww.bsi.de/gshb/deutsch/baust/b01.htm

Gefahrdungskataloge
http:/lIwww.bsi.de/gshb/deutsch/g/g01.htm

Massnahmenkataloge
http://www.bsi.de/gshb/deutsch/m/m01.htm

Vgl. ebenso downloads (IT-Grundschutz-Kataloge)
http:/lIwww.bsi.de/gshb/deutsch/download/index.htm



Bauherr,
Eigentimer

Auftragnehmer,
Betreiber

Massnahmen zur
Erreichung der Ziele

ISO 9001:2000 Qualititssystem

PQM SIA Merkblatt 2007

Risikoanalyse
(auftragsspezifisch)

QHB QM-Anforderung
Qualitatshandbuch gemiss Besondere Bestimmungen Pos. 960

QM-Vereinbarung

Qualitats-
dokumentation

QM-Plan

Kontroll- und Priifplan

© KREISSIG
QM-Plan, SIA Merkblatt 2007



Verantwortlicher Kirzel Quelle
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+ Verfiigbarkeit

* Instandhaltbarkeit
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Bewilligungs- Nationalstrassen- VSS SIA
Instanz Gesetzgebung Projektbearbeitung Leistungsmodell 112
RVOG (Art. 62a, b, c) NSG / NSV SN 640026 - 640032 SN 508112

Projektstudie

1 Planungsstudie

1 Strategische

Planung
Erneuerung v 2 Vorprojekt 2 Vorstudie
Bewilligung durch \/ Generelles Projekt
den Bundesrat
Massnahmen-
konzept \/ 3 Definitives 3 Projektierung
\/ Ausfiihrungs- e
\/ projekt
Massnahmen- \/ National:
projekt ' :
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das UVEK VWVG (Leitbehbrde) SIA 197, SIA 197/2

Bewilligung durch
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Detailprojekt

Detailprojekt

International:

u.a. RABT (DE), STSG (AT)

Offentliche 4 Ausschreibung 4 Ausschreibung
Bewilligung durch Beschaffung
das ASTRA BoeB, VoeB, BGBM, THG
\/ 5 Realisierung 5 Realisierung
Abnahme durch Bausausfiihrung
den Bauherrn
Ubergabe an den \/ - -
Verkehr 6 Bewirtschaftung 6 Bewirtschaftung
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Riickbau

\/




